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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y RESULTADOS
Doctor

ANDRÉS HERNANDO GOUZY AMÓRTEGUI
Alcalde Local de Barrios Unidos

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,  Modalidad Especial a la contratación terminada o liquidada en la vigencia fiscal 2008, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, correspondientes a los proyectos de cultura y medio ambiente; el proceso de entrega de las plazas de mercado y el seguimiento al plan de mejoramiento.

La comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Control Interno del proceso evaluado.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron  o serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el análisis, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  y el cumplimiento de las disposiciones legales.
Concepto sobre Gestión y los Resultados

Para esta auditoría, la Contraloría de Bogotá D.C., se propuso evaluar la contratación terminada o liquidada en la vigencia 2008, de aquellos contratos suscritos directamente por el Alcalde Local, de los componentes Cultura y Ambiente, del Plan de Desarrollo Local,  con el fin de determinar si la gestión fiscal se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación  y articulación entre el Fondo de Desarrollo Local  y los distintos sectores de la administración distrital mediante el proceso administrativo vigente FDL – UEL y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo a través de la evaluación de la contratación. 

Por otra parte el alcance en la aplicación del Decreto Distrital 340 de 2007, por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones, es apenas un intento de descentralización por cuanto se presenta superposición de funciones con todas las instancias propuestas en dicho Decreto lo que hace que sea inoperante; en realidad no se gobierna ni se toman decisiones para gobernar; son apenas instancias de coordinación y no en realidad un Consejo de Gobierno. 

Una vez adelantado el seguimiento de avance a las acciones correctivas contempladas en el plan de mejoramiento, se determinó un porcentaje de cumplimiento del 52.7%, lo que nos permite concluir que el FDLBU ha sido parcialmente eficaz frente a las obligaciones contraídas.

Tal y como se observa en el anexo 2 de este informe, de 18 hallazgos incluidos en el plan de mejoramiento, una acción fue subsanada dentro del término establecido (Junio 30 de 2009), la cual queda cerrada y 17 acciones correctivas continúan abiertas toda vez que la fecha de cumplimiento vence el 31 de diciembre de 2009.

En la evaluación del control interno al proceso contractual, se evidenciaron falencias respecto a la conservación del archivo de los contratos, en la oficina de contratación, debido a la insuficiencia del espacio físico así como de archivadores para la conservación, organización, seguridad y disponibilidad de los documentos, debido a que unos contratos se encuentran en otra dependencia, lo que conlleva a la posibilidad de pérdida, maltrato de los documentos y dificultades en su manejo.

En la gestión contractual, de $8.555.0 millones asignados para inversión, el FDLBU, tan solo contrató con las diferentes UEL, durante la vigencia 2008, el 37.58% equivalente a $3.215.8 millones. Los giros de lo contratado por las UEL 
fueron de $457.3 millones equivalentes al 14.2% del total de lo contratado por las diferentes UEL, debido a que las legalizaciones de los contratos se registraron durante los últimos tres meses del año, lo que impide que los bienes y servicios se entreguen a la comunidad dentro de la vigencia para la cual se contrató.

Se determinaron algunas irregularidades relacionadas con el cumplimiento a cabalidad, por parte de los contratistas, de los términos de referencia del contrato, y la precisión en los objetivos contractuales en la elaboración de las respectivas minutas, particularmente en los convenios revisados correspondientes al proyecto 1490 PGI Unidos y Solidarios con nuestra Ecología, que dan origen a dos (2) hallazgos administrativos.
En cumplimiento del decreto 612 del 2006, “Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001, referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local”, mediante el cual el alcalde tiene la facultad para contratar, y ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto del Fondo de Desarrollo, particularmente en los temas de ambiente y cultura, se puede decir que esta herramienta diseñada para agilizar la contratación, no ha sido efectiva por cuanto se evidenció que la contratación adelantada en el FDLBU se suscribió en los últimos tres meses tanto de la vigencia 2007, como de la vigencia 2008.  
En lo concerniente al proceso de entrega de las plazas de mercado, Siete de Agosto y Doce de Octubre, se entregaron formalmente al IPES, quedando pendiente por solucionar el tema de la cartera, el cual quedó en el plan de mejoramiento con fecha de cumplimiento a 31 de diciembre de 2009.

Los resultados de la auditoría, permiten conceptuar que la gestión adelantada por el FDLBU, acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, salvo los hallazgos y observaciones expresados en los párrafos anteriores.

Es así que en la adquisición y uso de los recursos se atienden criterios de economía, eficiencia y equidad lo cual permitió cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y objetivos propuestos, por lo que se califica su gestión como favorable con observaciones.
Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo 1, se establecieron dos (2) hallazgos administrativos.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los tres (3) días al recibo del presente informe, por el Sistema SIVICOF.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C., noviembre de 2009,
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En concordancia con el Memorando de Encargo de Auditoría, dentro de los objetivos específicos, está el de hacer seguimiento al plan de mejoramiento vigente en el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, con el fin de determinar el avance en los compromisos suscritos con la Contraloría de Bogotá, D.C., como consecuencia del control Fiscal practicado en auditorias anteriores.
Una vez adelantado el seguimiento de avance a las acciones correctivas contempladas en el plan de mejoramiento, se determinó un porcentaje de cumplimiento del 52.7%, lo que nos permite concluir que el FDLBU ha sido parcialmente eficaz frente a las obligaciones contraídas.

Tal y como se observa en el anexo 2 de este informe, de 18 hallazgos incluidos en el plan de mejoramiento, una acción fue subsanada dentro del término establecido (Junio 30 de 2009), la cual queda cerrada y 17 acciones correctivas continúan abiertas toda vez que la fecha de cumplimiento vence el 31 de diciembre de 2009.

De los dieciocho (18) hallazgos uno corresponde a la Auditoria Regular PAD 2008, vigencia 2007 cuyo cumplimiento vence el 31 de diciembre de 2009, ver anexo 2, numeral 3.2.2. 
El hallazgo 3.2.4 del anexo 2, corresponde a la Auditoria Regular PAD 2009, vigencia 2008 cuyo vencimiento fue el 30 de junio de 2009 y su acción fue subsanada y dieciséis hallazgos restantes corresponden a la Auditoria Regular PAD 2009 vigencia 2008 cuyo vencimiento es el 31 de diciembre de 2009.
2.2 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN TERMINADA Y LIQUIDADA EN LA VIGENCIA 2008, CELEBRADA DIRECTAMENTE POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 

Para este componente de integralidad, la Dirección para el Control Social y Desarrollo Local, se propuso como Objetivo General: “Evaluar la contratación suscrita por el FDL, que haya sido terminada o liquidada durante la vigencia 2008, sin importar el año en que hubiere sido celebrada, con el fin de determinar, con base en una muestra de auditoria, si en el proceso contractual la administración ha acatado en debida forma los principios y reglas generales de la contratación pública consagrados en la Ley.”
Para el logro de este objetivo se evaluaron varios aspectos del proceso de contratación, en el marco de las competencias adicionales dadas a los Alcaldes Locales a través del Decreto 612 de de 2006, "Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local” y de la  Descentralización Administrativa, reglada en el Decreto 340 de 2007, "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”.

Uno de los aspectos evaluados, fue el de la Descentralización Administrativa, a través del análisis de los niveles de cumplimiento del objetivo estructurante No. 5 del Plan de Desarrollo Distrital, para determinar los avances en los procesos de articulación entre las entidades distritales y los FDL para el desarrollo de la política pública de cada sector.

Para este efecto, se revisaron los contratos terminados o liquidados en la vigencia 2008, suscritos directamente por el Alcalde Local, para los componentes de Cultura y Ambiente, incluyendo los convenios interadminsitrativos o la contratación que se requirió incluir por haber sido objeto de Derechos de Petición - DPC, con el fin de establecer el grado de eficacia, eficiencia y economía administrativa en los procesos contractuales, objeto de esta revisión, todo ello con el propósito de determinar el acatamiento de las normas de la contratación pública.
EL FDLBU, en la vigencia 2008, firmó contratos de inversión por valor de $8.555.0 millones, cifra que no incluye lo ejecutado por el rubro de Gestión Pública Humana, ($1.504.0 millones).
De acuerdo con la ejecución presupuestal de gastos e inversión, el FDLBU registró en la vigencia 2008 un total de recursos para inversión por valor de $8.555.0 millones, de los cuales contrató a través de las diferentes UEL la suma de $3.215.8 millones, equivalentes al 37.58% del valor total de la inversión, siendo las UEL del SIS, IDRD y SED las de mayor contratación, por valor de $907.1 millones, $727.5 millones y $648.2 millones, respectivamente. En esta vigencia, se presentaron giros del orden de $457.3 millones equivalentes al 14.2% del total de la inversión contratada a través de las UEL, como se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO 1
INVERSION POR UEL VIGENCIA 2008
Cifras en millones de pesos
	UEL
	CONTRATADO
	% DEL TOTAL

CONTRATADO
	GIROS REALIZADO 2008
	% DE GIROS

	SIS
	907,1
	28,2
	191.1
	5.9

	SED
	648,2
	20,2
	15.9
	0.5

	SALUD
	121,5
	3,8
	0
	0

	IDRD
	727,5
	22,6
	250.3
	7.8

	IDU
	450,5
	14,0
	0
	0

	GOBIERNO
	361,0
	11,2
	0
	0

	TOTAL
	3.215,8
	100,0
	457.3
	14.2

	TOTAL INVERSION - (No incluye rubro de Gestión Pública Humana. $1.504.0)
	8.555,0
	
	
	


Fuente: Ejecución Presupuestal vigencia 2008 e información Oficina de Planeación Local -FDLBU
En síntesis de esta parte, de los $8.555.0 millones asignados para inversión, el FDLBU, tan solo se contrató con las diferentes UEL, durante la vigencia 2008, el 37.58% equivalente a $3.215.8 millones. Los giros de lo contratado por las UEL fueron de $457.3 millones equivalentes al 14.2% del total, debido a que las legalizaciones de los contratos se registraron durante los últimos tres meses del año, lo que impide que los bienes y servicios se entreguen a la comunidad dentro de la vigencia para la cual se contrató.
Durante el año 2008, el -FDLBU registró, presupuestalmente, diez (10) contratos en los proyectos de cultura y ecología, incluyendo cuatro contratos de obligaciones por pagar, por valor de $1.109,6 millones.
En cumplimiento del decreto 612 del 2006 “"Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local", mediante el cual el alcalde tiene la facultad para contratar, y ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto del Fondo de Desarrollo, particularmente en los temas de ambiente y cultura, se puede decir que esta herramienta diseñada para agilizar la contratación, no ha sido efectiva por cuanto se evidencio que la contratación adelantada en el FDLBU se suscribió en los últimos tres meses tanto de la vigencia 2007 como de la vigencia 2008.  
Siguiendo los criterios de selección de la muestra, se encontraron 4 contratos terminados en la vigencia 2008, uno en el proyecto de ambiente por valor de $140.3 millones y tres (3) contratos en el proyecto de cultura por valor de $368.2 millones, para un total de $508.5 millones, equivalentes al 40% del numero total de los contratos y al 45.8% del valor total de lo contratado por estos rubros.

Lo anterior indica que en la ejecución real de los proyectos de cultura y ambiente se llevaron bienes y servicios a la comunidad solo en un 45.8% alcanzando en esta misma proporción las metas propuestas. Esto como ya es sabido obedece al rezago en la ejecución de los proyectos de la Localidad de Barrios Unidos.
El siguiente cuadro detalla la muestra total seleccionada de contratos y convenios, objeto de la presente auditoría.
CUADRO 2
CONTRATOS O CONVENIOS
Cifras en millones de $

	BENEFICIARIO
	Nº
CONTRATO O CONVENIO
	OBJETO
	VALOR $

	Universidad Cundinamarca – UDC

	Convenio  Interadministrativo  de Cofinanciación Nº 19 de 2007
	Ejecución proyecto 1490-07- componente: manejo de residuos de aceites provenientes del sector automotriz.
	140.3

	Universidad Militar Nueva Granada
	Convenio  Interadministrativo  de Cofinanciación Nº 42 de 2007
	Ejecución del componente de inversión: celebración de la navidad en Barrios Unidos.
	50.0

	Universidad Militar Nueva Granada
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Nº 43 de 2007
	Ejecución proyecto 1486-07 componente: Jornadas culturales.
	95.8

	Universidad de Cundinamarca

-UDEC
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  Nº 16 de 2007
	Ejecución del proyecto PGI 1486-07. Barrios Unidos Localidad Cultural y Turística, Componente: Escuelas de Formación Cultural y Artística. Objeto: Ofrecer espacios de formación en diferentes disciplinas, artes plásticas, teatro, danza, música, literatura a niños, jóvenes y adulto mayor.
	222.4

	TOTAL
	508.5


Fuente: Relación contratación FDLBU.
Contrato: 

Convenio interadministrativo de cofinanciación número 019 de 2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos y la Universidad de Cundinamarca –UDC.
Objeto: 

La Universidad se compromete para con el Fondo a ejecutar el proyecto de inversión 1490-07 PGI “Unidos y solidarios con nuestra ecología”, componente: Manejo de residuos de aceites provenientes del sector automotriz, el cual tiene por objetivo mitigar el deterioro ambiental generado por el sector automotriz en el manejo de residuos líquidos de los aceites usados en la UPZ Alcázares.

Valor: 

$154.379.500 millones de pesos, de los cuales el –FDLBU aporta la suma de $140.345.000 y la Universidad aporta la suma de $14.034.500, representados en los bienes y servicios establecidos en los términos de referencia 

Plazo de ejecución: 
7 meses.

Acta de iniciación: 

Julio 12 de 2007

Fecha de terminación:
 Febrero 11 de 2008

2.2.1. Hallazgo administrativo
En el convenio en cuestión, el contratista no cumplió con lo pactado en los términos de referencia, particularmente en lo prescrito en el punto 14.12, “(…) informe final que incluya: documento escrito y en medio magnético (CD) con los aspectos técnicos, administrativos y contables debidamente soportados de todo el proyecto, resultado de una encuesta de nivel de satisfacción a los participantes al final del proceso de  capacitación debidamente tabulada y soportada (…)” 

Una vez revisados los documentos que aparecen en las AZ correspondientes al convenio, esta auditoría no encontró los soportes contables que sirvieron de base o justificación para registrar las operaciones económicas que se realizaron durante su ejecución, lo que hace imposible la verificación de las operaciones registradas así como la discriminación de los aportes de la Universidad de Cundinamarca y por ende el no cumplimiento a cabalidad del convenio en este aspecto.

Tampoco se encontraron los resultados de las encuestas debidamente tabuladas que muestren el nivel de satisfacción de los participantes en el proceso de capacitación, lo que impide saber el resultado final de dichas capacitaciones y por consiguiente el no cumplimiento a cabalidad del convenio en este aspecto.

Lo anterior se configura como hallazgo administrativo. 

2.2.2. Hallazgo administrativo
Con base en la ficha de Estadística Básica de Inversión Local, ( EBI-L), se formuló el proyecto 1490, PGI Unidos y solidarios con nuestra ecología, con fecha octubre 31 de 2005.

Las metas iniciales del proyecto apuntan a la actualización y aplicación de la agenda ambiental y a la realización de un programa de capacitación en el tema de reciclaje.

Para cumplir con este proyecto, el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos celebró los siguientes convenios:

1. Convenio interadministrativo de cofinanciación número 056 de 2006, por valor de $79,9 millones, con la Universidad de Cundinamarca –UDC, cuyo objeto es desarrollar el componente: “Manejo de residuos provenientes del sector de la madera en la Localidad de Barrios Unidos”, del proyecto de inversión 1490 PGI Unidos y Solidarios con nuestra Ecología; La Universidad se compromete para con el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos a minimizar el impacto ambiental generado por el manejo inadecuado de los residuos provenientes de los establecimientos que realizan elaboración, tallado, ensamble, acabado y comercialización de muebles mediante el fortalecimiento de mercados verdes en torno a la especialización de servicios ambiental de aprovechamiento de residuos, con base en la política de mejoramiento del sector del mueble y la madera realizado por induambiental 2004 y los lineamientos generales dados por el DAMA en su política de producción limpia con el propósito de mejorar el desempeño ambiental de las empresas.

2. Convenio interadministrativo de cofinanciación número 019 de 2007, por valor de $ 154,3 millones, con la Universidad de Cundinamarca –UDC, el cual tiene por objeto: Ejecutar el proyecto de inversión 1490-07 PGI “Unidos y solidarios con nuestra ecología”, componente: Manejo de residuos de aceites provenientes del sector automotriz el cual tienen por objetivo mitigar el deterioro ambiental generado por el sector automotriz en el manejo de residuos líquidos de los aceites usados en la UPZ Alcázares. 

3. Convenio interadministrativo de cofinanciación 019 de 2008, por valor de $148.5 millones, con la Universidad de Cundinamarca –UDC, el cual tiene por objeto: Ejecutar el proyecto de inversión 1490-08 PGI “Unidos y solidarios con nuestra ecología”, componente: Identificación y caracterización de los residuos generados en los sectores comerciales, de servicios e industriales de la localidad a partir de un análisis territorial soportado en sistemas de información geográfica SIG el cual tiene por objeto: Identificar y caracterizar de los residuos generados en los sectores comerciales de servicios e industriales de la localidad a partir de un análisis territorial soportado en el sistema de información geográfica SIG.
Una vez revisados los objeto de los tres (3) convenios, esta auditoría encuentra que la identificación y caracterización de los residuos generados en los sectores comerciales e industriales de la localidad, a partir de un análisis territorial, descritos en el objetivo del convenio 019 de 2008, ya se habrían adelantado mediante la ejecución de los convenios interadminsitrativos números 056 de 2006 y 019 de 2007 firmados ambos con la Universidad de Cundinamarca, por lo que la Administración local, con la firma del convenio 019 de 2008, estaría desconociendo los principios que regulan la contratación estatal, toda vez que no quedaron bien establecidos los objetos de los contratos y se prestan a confusión los contratos firmados con la Universidad de Cundinamarca, transgrediendo lo estipulado en el artículo 23 de la ley 80 de 1993, particularmente el principio de responsabilidad. 

Lo anterior configurándose un hallazgo de carácter administrativo.
2.2.3. Control Interno al Proceso Contractual
No obstante que la Administración ha adelantado jornadas de capacitación sobre normas archivísticas, a los funcionarios de la Alcaldía local, se evidenciaron falencias respecto a la conservación del archivo de los contratos, en la oficina de contratación, debido a la insuficiencia del espacio físico así como de archivadores para la conservación, organización, seguridad y disponibilidad de los documentos, debido a que unos contratos se encuentran en otra dependencia, lo que conlleva a la posibilidad de pérdida, maltrato de los documentos y dificultades en su manejo.

Igualmente se observaron deficiencias en la organización y preservación de los documentos archivados en las carpetas de los contratos puestos a disposición de la Oficina Local de la Contraloría de Bogotá, D.C., debido a que se evidencio, en algunos de ellos, la falta de foliación y maltrato en los documentos, desconociendo lo estipulado en el Decreto Distrital Nº 514 de 2006 sobre el Subsistema Interno de Gestión documental y Archivos, -SIGA.
2.3.  EVALUACIÓN DEL PROCESO DE ENTREGA DE LAS PLAZAS DE MERCADO POR PARTE DEL FDL AL  IPES Y EL ESTADO DE LA CARTERA A CARGO DE DICHO FONDO

Mediante el Acuerdo 257 de 2006, que dio origen a la Reforma Administrativa del Distrito, la  “Administración del Sistema Distrital de Plazas de Mercado “, a partir del 1º de enero de 2007, dejo de ser responsabilidad de al Unidad Especial de Servicios Públicos –UESP y pasó a ser responsabilidad del Instituto para la Economía Social IPES
En este contexto, se pide evaluar el proceso de entrega de las plazas de mercado por parte del FDLBU al IPES, y el estado de la cartera, de conformidad con los insumos entregados por la Dirección Sector de Hacienda, Desarrollo Económico, Industria y Turismo.

En la Localidad de Barrios Unidos las plazas de mercado Siete de Agosto y Doce de Octubre estaban a bajo la responsabilidad de la Alcaldía Local. 

Ahora, la plaza de mercado Siete de Agosto, se encuentra bajo la administración del Instituto para la Economía Social IPES a partir del 03 de julio de 2007 por medio de acuerdo ínter administrativo celebrado entre dicha entidad y la Alcaldía Local de Barrios Unidos, donde se procedió a la entrega formal por parte de esta Alcaldía Local.
No obstante lo anterior, producto de la auditoría regular con enfoque integral, modalidad regular, vigencia 2008, se establecieron observaciones las cuales quedaron en el plan de mejoramiento que tiene como fecha límite el 31 de diciembre  de 2009.
El hallazgo registra un saldo de $413.8 millones, producto de una homologación de partida correspondiente a la cartera de de los Vivanderos de la plaza por valor de $1.192.3 millones, en la cual se realiza un ajuste crédito a la cuenta por cobrar por valor de $810.7 millones, quedando un saldo por cobrar por la suma de $389.1 millones evidenciándose así una mala gestión en la recuperación de estos dineros. 

Se observa en la liquidación del contrato de concesión de Consorcio Cano Outsourcing Ltda.-Prodeser, efectuada en noviembre 30 de 2006 y en el acta de liquidación del contrato de Administración de Edgar Ignacio Bautista Gamboa, efectuada en octubre 31 de 2007, la existencia de una cartera por valor $504.9 millones,  discriminada de la siguiente manera:

· Consorcio Cano Outsourcing-Prodeser Ltda. Resultado de liquidación del contrato de concesión $389.1 millones.

· Por servicios públicos a cargo de los Vivanderos de la Plaza Siete de Agosto $34.5 millones 

· Contrato de administración suscrito con Edgar Ignacio Bautista Gamboa, por concepto de derechos de Uso,  valor de $52.4 millones 

· Por servicios públicos, por  la suma de $28.8 millones    

En lo que respecta a la Plaza de mercado Doce de Octubre,  el 09 de julio de 2006 se realizó el  acuerdo ínter administrativo entre el IPES y la Alcaldía  Local de Barrios Unidos, donde se estableció la entrega provisional de la plaza de mercado y en la actualidad está en proceso de la entrega formal y definitiva. 

Al igual que se presentó en la plaza Siete de Agosto, producto de la auditoría regular con enfoque integral, modalidad regular, vigencia 2008, se establecieron observaciones las cuales quedaron en el plan de mejoramiento, el que tiene como fecha límite el 31 de diciembre  de 2009:

Presenta en la cuenta por cobrar un valor de $260.9 millones  discriminada así:

· Consorcio Cano Outsourcing-Prodeser Ltda. Resultado de liquidación contrato de concesión con el FDLBU. $ 175.2 millones.

· Por servicios públicos a cargo de los vivanderos de la plaza Doce de Octubre $49.8millones 

· Contrato de administración suscrito con Edgar Ignacio Bautista Gamboa, por concepto de derechos de Uso,  valor de $18.8 millones 

· Por servicios públicos, por  valor  de $16.7 millones
Para dar solución a las observaciones, la Alcaldía Local de Barrios Unidos, celebró el contrato de prestación de servicios profesionales Nº 072 de 2008, 24 de diciembre, con Oscar Eduardo Pinilla Pinilla, por valor de $13.200.000, el cual en la obligación número 2 se compromete a la elaboración de un análisis y estudio que conduzca a la finalización y perfeccionamiento del proceso de entrega de las plazas de mercado y apoyar a la Oficina Jurídica con la elaboración de un estudio jurídico sobre el cobro de cartera relacionado con los contratos de las plazas de mercado Siete de Agosto y doce de Octubre, entre otros.

Este contrato fue terminado anticipadamente, de común acuerdo, a los tres meses de haber iniciado, por cuanto el contratista argumentó que una vez realizado el estudio de cartera de las plazas de mercado se concluye que hay carencia de títulos ejecutivos idóneos que permitan el cobro de la cartera morosa y por tal motivo, según su concepto, no es posible la recuperación de dicha cartera.

Esta auditoría indagó con las supervisoras del anterior contrato, Contadora del FDLBU y Analista de presupuesto del FDLBU, quienes comentaron que en vista de que la  Contaduría General de Bogotá, D.C., expidió la carta circular número 03 de 2008, se debe depurar todo lo relacionado con las plazas de mercado a 31 de diciembre de 2009, e igualmente para cumplir con el plan de mejoramiento, en este punto, con la Contraloría de Bogotá D.C.
En conclusión, las dos plazas de mercado han sido entregadas formalmente al IPES quedando pendiente por solucionar el tema de la cartera, pero como este hallazgo es producto da la Auditoría Regular PAD 2009, vigencia 2008, ciclo I,  el hallazgo relacionado con cartera, quedó en el plan de mejoramiento con fecha de cumplimiento 31 de diciembre de 2009, su seguimiento definitivo se hará en la próxima Auditoría Regular.
2.4. ACCIONES CIUDADANAS
1 Fueron convocados los integrantes del Comité Local de Control Social en el mes de julio del año en curso, con el propósito de socializar el memorando de encargo infirmándoles que los principales programas y proyectos de impacto en la localidad son los que se encuentran relacionados en el Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI 2009.

De igual forma se les indico, que para mayor efectividad en las visitas de campo que adelantan los ciudadanos y obtener soportes probatorios, es necesario que elaboren actas o realicen mesas de trabajo conforme a la metodología que se les comunicó.

Los integrantes del Comité Local expresan sus inquietudes sobre la problemática que se presenta en la localidad, haciendo énfasis en el tema del humedal del Parque del Salitre, las licencias de urbanismo aprobadas por la curaduría para la construcción de los conjuntos residenciales ciudadela de los parques, caminos de los vientos y el conjunto el labrador los cuales se edificaron sobre las vías públicas y parques, infringiendo de esta manera el régimen de obras vigente, para lo cual solicitan se adelanten las investigaciones correspondientes, tendientes a la recuperación de estas zonas de espacio publico, para lo cual se han adelantado visitas a terreno en compañía de la Dirección de Control Urbano de la Contraloría de Bogota, competente para ejercer el control fiscal a los sujetos responsables del tema.
2 En primera instancia, el pasado 2 de agosto de 2009, se realizó como acción ciudadana, una inspección en terreno, haciendo un recorrido por dicho humedal en compañía del Alcalde Local y funcionarios de la Subdirección para el Control Social, algunos integrantes de la Oficina Asesora de Comunicaciones de la Contraloría y de algunos integrantes del Comité Local de Control Social.
Frente a la problemática del humedal del parque El Salitre, se rindió un informe a los integrantes del Comité Local de Control Social donde se expusieron las principales actuaciones que se han adelantado por parte de la Contraloría Local de Barrios Unidos.

3 Como parte de las acciones ciudadanas, igualmente se realizó una mesa temática el 13 de agosto de 2009, en el Aula principal del Jardín Botánico José Celestino Mutis, organizada por la Dirección del Sector Ambiente de la Contraloría y Contraloría Local, en la cual participaron la Alcaldía Local de Barrios Unidos, el IDRD, la Secretaría Distrital de Ambiente, la Secretaría de Planeación Distrital y el Jardín Botánico.

Entre los temas tratados se establecieron las tareas, estudios, avances y ejecuciones, propuestas frente al tema y compromisos a desarrollar a futuro y en tiempo real como parte de un trabajo de coordinación y transversalidad para evitar la pérdida de esta importante área biótica para  la ciudad.

Frente al anterior tema, esta Oficina Local de Barrios Unidos y la Dirección del Medio Ambiente de la Contraloría lograron que la Secretaría Distrital de Ambiente promulgara la Resolución 5195 de agosto 12 de 2009, donde en su parte resolutiva dispuso, entre otros apartes, que “la Secretaría del Medio Ambiente estableciera como área de protección ambiental del cuerpo de agua ubicado en el sector noroccidental del parque el Salitre 30 metros contados a partir de su margen e imponer a la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá el cumplimiento de obligaciones tendientes a proteger este cuerpo de agua y al IDRD en su calidad de Administrador de este parque, la prohibición de todo tipo de construcción dentro del área en mención y de informar a la autoridad ambiental sobre la ejecución de obras civiles que puedan influenciar sobre este cuerpo de agua”.
4 La Contraloría Local participó, de igual manera, en la Audiencia Pública que organizó la JAL de Barrios Unidos con respecto a este tema del humedal El Salitre donde se hizo énfasis igualmente en la protección y conservación de este cuerpo de agua.

Es de agregar  que desde el ámbito de nuestra competencia de control fiscal, se dio igualmente importancia a la evaluación y seguimiento que debe realizarse a las querellas que actualmente se surten ante la Oficina Jurídica de la localidad, por cuanto en el desarrollo del proceso se puede evidenciar morosidad de los funcionarios para hacer efectiva la imposición de multas, o los cierres de los establecimientos comerciales que infringen la ley 235 de 1993. 

5 Como resultado de una mesa de trabajo realizada con participación de directivos del colegio, contralor estudiantil, contratista, interventor y la Contraloría de Bogotá, se practicó visita al Colegio Heladia Mejía para contribuir con la solución de las falencias evidenciadas por parte del Contralor Estudiantil, respecto a la garantía en la  entrega de obras por parte del contratista adelantadas en dicho colegio.
Se realizó el respectivo seguimiento a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la precitada mesa de trabajo, encontrando que se corrigieron los aspectos denunciados frente a  colocación de persianas  para protección de los estudiantes y de la cancha múltiple, así mismo se arreglaron las bombas de agua, para evitar el escape de agua y por ende disminuir el valor del consumo facturado, arreglo de las baldosas y ladrillos que estaban sueltos; arreglo de chapas para dar seguridad a los bienes ubicados en los salones , construcción de un mueble para ubicación de los instrumentos musicales evitando su deterioro. Quedan pendientes algunos aspectos, como el mejoramiento de la protección de los salones colindantes con la cancha de microfútbol para evitar que los balones rompan los vidrios ocasionando eventuales lesiones a los estudiantes;  sobre los cuales se hará el respectivo seguimiento hasta que se tomen las medidas correctivas definitivas.
6 Como resultado de la información suministrada por la Contralora Estudiantil del Colegio Faustino Domingo Sarmiento, se solicito al Jefe de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Educación, un informe sobre los compromisos adquiridos en la mesa de trabajo realizado el 22 de mayo de 2009  en la que participaron los directivos del colegio, contralora estudiantil, padres de familia, contratista e interventor y la Contraloría de Bogotá, donde se establecieron presuntas irregularidades, que hacen referencia al contrato Nº 159 de 2006, ejecutado desde hace tres años y terminado en 2008, sin que se hayan entregado debidamente terminados los laboratorios de física y química, y levantamiento de escombros.

A la fecha, igualmente se tiene programada para la primera semana de noviembre una visita de seguimiento, con participación de la contralora estudiantil, secretaría de Educación y Contraloría de Bogotá, para verificar el avance de los compromisos y proceder de acuerdo con nuestra competencia y la acción ciudadana de revisión de contratos.
3.  ANEXOS

ANEXO 1 - CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	2
	
	2.2.1 – 2.2.2

	FISCALES


	0
	NA
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	NA
	

	PENALES


	0
	
	


  Fuente: Informe AGEI, modalidad Especial, PAD 2009 Vigencia 2008 ciclo II
ANEXO 2 - SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

SUSCRITO POR EL –FDLBU
	N° DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIÓN CORRECTIVA


	ANÁLISIS DE LA CONTRALORÍA
	RANGO  DE CUMPLI MIENTO
	ESTADO A=ABIERTA, C=CERRADA

	3.1.1 El numeral 4.4.9.2 tiene un rango de cumplimiento de 1; la administración local tenia plazo a diciembre 31 de 2005 para cumplir con el numeral citado con respecto a los pasivos exigibles pendientes de las vigencias anteriores por valor de $759.2 millones, en el seguimiento se establece que la partida correspondiente al año fiscal de 2004 presenta un saldo de $26.8 millones, con respecto al 2005 presenta una partida de $134.8 millones, saldos registrados en el acta No.004 de 2006 Obligaciones por pagar, por lo tanto a pesar que el fondo viene realizando el proceso de depuración no se cumplió con la meta propuesta, transgrediendo lo contemplado en las Resoluciones Reglamentarias 053 del 8 de noviembre del 2001 y 023 del 17 de julio del 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá D.C.
	Fortalecer la comunicación con las UEL respectivas que aun cuentan con obligaciones por pagar de vigencias anteriores mediante reuniones y comunicaciones escritas a fin de lograr conjuntamente la ejecución de ellas y disminuir en lo posible el monto de dicho rubro.

AVANCE: 

Atendiendo que éstas Obligaciones por Pagar, corresponden a las diferentes UEL, siendo responsabilidad directa de ellas el pago y/o la liberación de éstos saldos, la Alcaldía ha llevado a cabo conciliación de los montos y seguimiento permanente, mediante reunión en la Secretaria de Gobierno, comunicación telefónica y directa, se han liberado saldos de las UEL, pasando de $26,8 millones a $ 4,2 millones pendientes por depurar. Se espera continuar con el proceso a fin de reducirlas,
	Se constató que la Alcaldía local de Barrios Unidos ha cruzado comunicaciones escritas con la UEL con el fin de lograr una mayor ejecución de las obligaciones por pagar.  Oficios 20091220064831 del 30-07-2009 y 20091220064841 de 30-07-2009 dirigidos a las UEL IDU y Educación respectivamente.

Se pactó el cumplimiento a 31 de diciembre de 2009.
	1
	A

	3.2.1 El Grupo 14 cuenta Deudores a 31de diciembre de 2008 refleja un saldo de $14.090 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007, valor $11.779), refleja un aumento de $2.311 millones, equivalente al 19.62% el cual se encuentra conformado así: En el libro auxiliar de la cuenta, pagina 3, se observa un saldo diferente a su naturaleza por valor de - $216.850, En la cuenta 1401 deudores por multas, se observa un saldo pendiente por depurar por valor de $206.309.580, que corresponde a los siguientes contribuyentes: Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados. A diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $652 millones que corresponde principalmente a Contratos de Obras no legalizados y de la cual se evidencia que los siguientes anticipos presentan una antigüedad de más 360 días, por lo que se encuentra en mora de presentar su legalización, lo anterior hace que esta cuenta presente en incertidumbre. Secretaria Ejecutiva Convenio. Recuperación Malla Vial Local $488 millones, antigüedad desde 2007, según contrato CIA-37 de 2007? Recuperación y mantenimiento de Andenes $22 millones, antigüedad desde 2007, según contrato CIA-38 de 2007 GP Ingenierías y CIA. Ltda. ? Mantenimiento y Actualización de 12 parques $72 millones, antigüedad desde el año de 2006, según contrato COB-38-06. Contratos de Prestación de Servicios: Fundación Chinos y Colombiano,  Operación Comedor Doce de Octubre $69 millones, contrato CPS-270-2008. Cuenta 1424 Recursos entregados en administración. A diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $11.291 millones. Con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 valor, $8.205 millones) refleja un aumento de $3.086 millones equivalente al 37.6%, incremento que se debe principalmente a las transferencias recibida de la Secretaria de Hacienda Distrital, dineros que no fuero ejecutados en su totalidad en la vigencia 2008
	1-Revisión del saldo de $216,850, actualizando el numero de expediente, 2- fortalecer la comunicación entre las coordinaciones administrativa y jurídica, con la oficina de ejecuciones fiscales, con el fin de hacer seguimiento de las acciones de recuperación de multas en firme en ejecuciones fiscales, 3-fortalecer la comunicación de la coordinación financiera, para que ejecuten los contratos en los tiempos pactados.

AVANCE: 

Se reviso el valor de $216,850, y por corresponder a una compensación interna, se procedió a ajustar , en relación con las multas en ejecuciones fiscales , se programo una reunión con las oficinas responsables, con el fin de hacer gestión para incrementar los recaudos, En referencia con los saldos de anticipos a diciembre 31 de 2008, se han legalizado en la medida en que el contratista presento los informes y fueron avalados por las interventorías, A junio 30 de 2009, está pendiente los saldos de anticipos entregados a SECAB , estando la administración en proceso de verificar las actas parciales de entrega y liquidación de los convenios,


	Se verificó la revisión del saldo, $216.850 el cual fue ajustado y se cruzó información a la SECAB para verificar las actas parciales.

El cumplimiento de esta observación es a 31-12-2009
	1
	A

	3.2.2 Hallazgo Administrativo Cuenta 1470 Otros Deudores- Arrendamiento, presenta un saldo de $413.8 millones, producto de una homologación de partida correspondiente a la cartera de de los Vivanderos de la plaza de mercado Siete de agosto por valor de $1.192.3 millones, en la cual se realizan un ajuste crédito a la cuenta por cobrar por valor de $810.7 millones, que dando un saldo por cobrar por la suma de $389.1 millones de. En lo anterior se evidencia un detrimento patrimonial, por valor de $810.7 por la no recuperación de esta cartera por parte del FDLBU. Evidenciándose a si una mala gestión en la recuperación de estos dineros. Es de notar que según remisión de referencia: DIR-13494-2008 remitida a este ente de control se observa que en la liquidación del contrato de concesión de Consorcio Cano Outsourcing Ltda.-Prodeser, se efectúo en noviembre 30 de 2006 y el acta de liquidación de contrato de Administración de Edgar Ignacio Bautista Gamboa se efectúo en octubre 31 de 2007, en el cual existe una cartera por valor $504.9 millones, que se encuentra así: Por servicios públicos a cargo de los vivanderos de la plaza Siete de Agosto $34.5 millones. Contrato de administración suscrito con Edgar Ignacio Bautista Gamboa, por concepto de derechos de Uso, valor de $52.4 millones. Por servicios públicos, por la suma de $28.8 millones. Se observa que a la fecha no se ha recuperado estos dineros, en la cual presenta una cartera con antigüedad más de 360 días, presentado incertidumbre en la recuperación de estos dineros donde se puede evidenciar, una mala gestión de la entidad. Consorcio Cano Outsourcing-Prodeser Ltda. Resultado de liquidación contrato de concesión con el FDLBU. $ 175.2 millones. Consorcio Cano Outsourcing-Prodeser Ltda. Resultado de liquidación contrato de concesión con el FDLBU. $ 175.2 millones. Por servicios públicos a cargo de los vivanderos de la plaza Doce de Octubre $49.8millones
	Designar un profesional de apoyo , para que estudie la legalidad y depuración de la cartera entregada por los administradores de las plazas de mercado, por derechos de uso de los vivanderos y que se encuentran contabilizadas en cuenta de orden acreedoras y en la cuenta 14701; 2o.darle cumplimiento a la carta circular No 03 de 4 septiembre de 2008 del contador general de Bogota, 3o.-Del resultado obtenido convocar a un comité de sostenibilidad contable para el estudio ,análisis y ajuste de la depuración total de la cartera por los conceptos observados,

AVAVNCE: 

En la vigencia 2009, se inicio la ejecución del contrato de prestación de servicios No 072 de 2008, con el objeto de recuperación cartera de plazas de mercado , a junio 30 de 2009, se ha legalizado 03 informes y esta la administración atenta a la ejecución del contrato y de adelantar gestiones de depuración y ajuste de la cuenta 1470-arrendamientos,


	Se han solicitado, para el seguimiento a las plazas de mercado, los contratos respectivos como son los contratos 13 y 20 de 2006 interventoría técnica, administrativa y financiera -Hernando González; el contrato 1 de 2006 Administración de las plazas Edgar Ignacio Bautista;  y el contrato 072 de 2008 depuración de cartera plazas de mercado –oscar Eduardo Pinilla Pinilla, los cuales están pendientes de que la Administración los entregue.

La fecha de cumplimiento es 31-12-2009.


	1
	A

	3.2.3 Deudores Reclamaciones por Pérdidas de Bienes. Presenta un saldo de $25 millones. Con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 valor,  $19 millones) muestra un aumento de $6 millones, equivalente 31%, evidenciándose, que la gestión del FDLBU ha sido deficiente en la recuperación de estos bienes por pérdidas, a los siguientes señores: Hugo Ruperto Medellín $927,442,00- Álvarez Quintero Tito $16,263,695,00-La previsora $8,122,927,00


	Hacer seguimiento periódico, de procesos que se tienen adelantados ante la oficina de ejecuciones fiscales de la Contraloria de Bogota, y ante la Previsora, con el fin de hacer la resuperación de los bienes perdidos de propiedad del FDLBU,

AVANCE: 

A junio 30 de 2009, se realizo seguimiento de control ante la Oficina de asuntos disciplinarios de la Secretaria de Gobierno , ante la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Contraloria de Bogota y ante la Previsora, de los procesos que se adelantan por la perdida de bienes en poder de comodatarios y de el almacenista,


	Con memorando 200912200077173 del 10-06-2009, dirigido a la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaría de Gobierno, se pidió el informe de estado de procesos de responsabilidad por bienes hurtados. Con oficios 20091220046501 y 20091220046521 de 10-06-2009, dirigido a la Contraloría de Bogotá, Subdirector de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, se solicitó el seguimiento a  proceso de responsabilidad Fiscal. 

El cumplimiento de esta observación es 31-12-2009
	1
	A

	3.2.4 En la cuenta 1635 bienes muebles en bodega, la numeración de los comprobantes de entrada por compras se encuentra repetida y el valor total registrado no corresponde a la sumatoria matemática del mismo, lo anterior se evidencia así: Entrada por Compras Nº 0008 valor total pagina 99.916.261,28 cuyo valor no corresponde a la página. ? El comprobante de entrada Nº 0008 se encuentra repetido (7) siete veces, con distintos elementos y ningunas de sus pagina presenta el total que debe corresponder. ? Comprobante de entrada por compra Nº 0027. Este número se encuentra repetido (2) dos veces y la suma de sus páginas no corresponde, la siguiente numeración de entrada por compra presenta la misma situación:  Comprobante de entrada por Compras N° 0030 repetido (2) dos veces ? Comprobante de entrada por Compras N° 0046 repetido (2) dos veces Cuenta 1970 Intangibles, presenta un saldo de $158 millones, que se encuentra conformada así: Licencias Sistemas de Programación Software $132 millones Licencias Sistemas de Programación-inservibles $ 26 millones Al cruzar esta cuenta con la toma de Inventario a diciembre 31 de 2008, se evidencia diferencia así:
	Revisar con el diseñador del software si es posible realizar los ajustes necesarios en la presentación de los comprobantes de ingreso y salida-realizar la reclasificación interna a nivel cuentas de balance,

AVANCE:

En razón a que el hallazgo era relacionado con la configuración del software, la Administración Local requirió al contratista para que le realizara los ajustes necesarios. Una vez revisado y analizado el hallazgo el contratista realizó los ajustes que eran viables, situación que se puede verificar en los soportes que reposan en la oficina de almacén y en los comprobantes de ingreso y egreso generados desde esa fecha. Respecto al hallazgo relacionado con software se realizó la respectiva reclasificación.


	Se requirió al contratista y corrigió la inconsistencia presentada en la numeración consecutiva de los comprobantes de ingreso y salida de almacén.

El cumplimiento de esta observación es 31-06-2009
	2
	C

	3.2.5 Balance General. Se evidencia que el FDLBU presenta el Balance General a diciembre 31 de 2008, en forma comparativa únicamente a las cuentas del activo. Para las cuentas del pasivo y patrimonio, no se presento comparativo, observándose una irregularidad en la presentación del balance general. Se incumple con lo normado en PGCP. Res. N° 222 julio 5 de 2006 que estipula que los estados contables básicos son el Balance General, deben presentarse en forma comparativa con el periodo contable inmediatamente anterior..
	Estados Financieros presentados a la contraloria de bogota , cumplan lo normado en el PGCP, que los informes presentados

AVANCE:

Se ha hecho seguimiento a la presentación Física de documentos a la Contraloria de Bogota, igual a la validada en SIVICOF, en razón a que el hallazgo administrativo, se presento en el momento de la impresión y presentación,


	Verificada la presentación del Balance general con corte a junio 30 de 2009, se estableció que se corrigió la inconsistencia presentada en el balance anterior

El cumplimiento de esta observación es 31-12-2009
	1
	A

	3.3.2.1 Deficiencias en los giros presupuestales de la vigencia. Los recursos ingresados por la Administración Local ascendieron a $18.040.3 millones de los cuales la Administración sólo giró $7.115.2 millones equivalente al 39.5%, lo anterior nos demuestra una deficiente gestión en pagos de los compromisos adquiridos. Se observa que la administración local sólo giró $7.115.2 millones de los $18.040.3 comprometidos en la vigencia, lo que indica que el FDL aplazó el cumplimiento real de sus obligaciones para vigencias posteriores por un valor de $10.925.1 millones, de tal forma que no se logra cumplir con lo programado en las distintas metas del PDL. La ejecución del PAC de la vigencia nos demuestra que el FDLBU, dejo de girar la suma de $4.446 millones, equivalente al 48.30% mostrando una baja gestión en el cumplimiento de las metas programadas. Esta situación permite que no se cumplan con los objetivos del sistema presupuestal consagrados en el literal a del artículo 8 del EOPD espedido mediante Decreto 714 de 1996,
	Revisar periódicamente los compromisos, actas de ejecución contractual, para efectos de dar cumplimiento al PAC programado.

AVANCE.

La Oficina de Presupuesto trimestralmente evalúa mediante informe escrito, los giros, UEL y Alcaldía, de las OXP constituidas a 31 de Diciembre de 2008, y en el primer trimestre de 2009 se giro el 27.56% de lo constituido, logrando superar el porcentaje de giro calculad en 25%.


	Esta auditoría verificó que se esta llevando una relación del estado de las obligaciones por pagar  para dar cumplimiento al PAC.

De igual manera se firmó el Acta de anulación de saldos de compromisos sin girar a 31 dic. De 2008.

El cumplimiento de esta observación es a 31-12-2009


	1
	A

	3.3.5.1 Se evidencia una deficiente gestión entre amortizaciones de giro y el total de compromisos acumulados del 39%, dando como resultado una calificación Deficiente. Igualmente de los $18.374.74 millones recibidos por la Localidad en la vigencia 2008 a través de su presupuesto de ingresos sólo se realizaron giros efectivos del 39%, lo que evidencia una gestión ineficiente en el manejo de los recursos disponibles, pues se dejaron en la Dirección Distrital de Tesorería $11.259.38 millones que no cumplieron con los objetivos para los cuales fueron programados en la vigencia analizada, lo que constituye un hallazgo administrativo.
	Revisar periódicamente los compromisos, actas de ejecución contractual, para efectos de dar cumplimiento al PAC programado.

AVANCE:

La Oficina de Presupuesto trimestralmente evalúa mediante informe escrito, los giros, UEL y Alcaldía, de las OXP constituidas a 31 de Diciembre de 2008. En el primer trimestre de 2009 se giro el 27.56% de lo constituido, logrando superar el porcentaje de giro calculado inicialmente en 25%. Para el segundo trimestre se giro el 15% del Total OXP.


	Esta auditoría verificó que se esta llevando una relación del estado de las obligaciones por pagar  para dar cumplimiento al PAC.

De igual manera se firmó el Acta de anulación de saldos de compromisos sin girar a 31 dic. De 2008.

El cumplimiento de esta observación es a 31-12-2009


	1
	A

	3.4.1.1 En el plan plurianual, la mayor cantidad de recursos se afianzaron en el programa Generación de ingresos y empleo, con $3.040 millones y con una ponderación del 30% sobre el total del plan. El FDLBU, varió significativamente las intenciones iniciales de inversión descritas en el plan de desarrollo, particularmente en el programa Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, al habérsele asignado, inicialmente en el plan plurianual de inversiones, recursos por valor de con $3.040 millones; sin embargo, y a pesar de haberse incrementado los recursos del plan de desarrollo 2005-2008, éste programa disminuyó la asignación de recursos a $2.568 millones del total de los recursos comprometidos del periodo, con lo cual se vieron afectadas, negativamente, algunas de las actividades correspondientes a este programa como el fomento para la creación de empresas y la capacitación en áreas técnicas en forma asociativa para la generación de ingresos y la realización de eventos comerciales que impulsen el talento local para la comercialización de sus productos. Por consiguiente se configura como hallazgo de tipo administrativo al contravenir la orientación descrita en el plan plurianual de inversiones, Acuerdo Local 04, de agosto 29 de 2004, ?Por el cual se adopta el plan de desarrollo económico y social de Barrios Unidos (?)?,
	A partir de la elaboración del anteproyecto del POAI 2010 el FDL de Barrios Unidos tendrá en cuenta las cuantías proyectadas en el Plan Plurianual del PDL 2009-2012 .

AVANCE: 

No se ha realizado ninguna acción dado que el anteproyecto 2010 se prepara en el último trimestre de cada año.


	Contrastado el plan de desarrollo local, económico, social, ambiental y de obras públicas 200-2012, Acuerdo local 003del 29 de agosto del 2008, con el POAI 2009, en los valores asignados a los programas, se encontró que ninguno de ellos está por debajo de lo asignado en el plan plurianual, con lo que se verifica que se está guardando la orientación del plan general.


	1
	A

	3.6.1.1 En el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.077 de 2007, en cuanto a la póliza de seguro de cumplimiento en este tipo de contratos lo más pertinente es contemplar un cubrimiento por estabilidad de obra y no de calidad, debido a que esto genera falta de cobertura en los eventos propios de obra realizada, situación que evidencia inadecuado criterio y falencia en el análisis de riesgos y consecuente exposición de los intereses del Estado
.


	Para los convenios en que la entidad considere necesario la presentación y aprobación de garantías, se realizara el correspondiente análisis de riesgos atendiendo al objeto, plazo y otros elementos del mismo, para de allí establecer la clase de cobertura y garantías que debe amparar cada uno de ellos.

AVANCE:

Este hallazgo corresponde a hallazgos realizados en la II fase de la auditoria gubernamental desarrollada en el segundo semestre de 2008 . A la fecha de corte del informe no se han celebrado convenios, no obstante, se dispuesto que en los estudios previos se modifique e incluya en el numeral 6 denominado ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES el correspondiente análisis de riesgos, con la descripción, observación y determinación de la parte que asume el riesgo, que para a partir de allí determinar la clase de amparo o cubrimiento que a través de pólizas debe exigirse en la celebración del convenio.


	Se constató que no se han celebrado nuevos convenios para el cumplimiento de esta observación, sin embargo en la oficina de contratos aducen que se tiene prevista el cumplimiento de la observación en la celebración de nuevos convenios o contratos,
	1
	A

	3.6.1.2  En lo que respecta a pagos parciales y definitivos, como al recibo de obra y liquidación final y actas o informes de cada etapa, se debe aplicar por parte del FDLBU, el Contratista y el Interventor, un adecuado listado de chequeo para cada una de las obligaciones contractuales, situación que no se evidenció por este órgano de control, posiblemente, por debilidad en el sistema de control interno; situación que permite que algunos Contratistas o Interventores no cumplan a cabalidad con sus obligaciones
	Para los contratos de obra, diseñar e implementar la aplicación de un listado de chequeo de obligaciones contractuales, el cual debe realizarse previo a pagos parciales y definitivos, recibo de obra y liquidación final, el cual debe ser aplicado por el correspondiente interventor y/o supervisor del contrato

AVANCE:

Este hallazgo corresponde a hallazgos realizados en la II fase de la auditoria gubernamental desarrollada en el segundo semestre de 2008 . A la fecha de corte del informe no se han celebrado contratos de obra, no obstante se esta diseñando y elaborando minuta de listado del de chequeo que deberá ser aplicado cuando a ello haya lugar, dentro de los contratos de obra


	Se está trabajando en la elaboración de un listado de chequeo con el ingeniero de obra; se han realizado a la fecha dos reuniones. No se han celebrado contratos de obra para verificar que se este cumpliendo con esta observación.
	1
	A

	3.6.1.3  Se debe cumplir con la norma archivística, sin embargo y según actas de enero 28, febrero 9, marzo 26 y abril 6 de 2009, levantadas por esta contraloría, en visitas administrativas al FDLBU, no se está dando cumplimiento a dicha normatividad en su totalidad, posiblemente por debilidad en el sistema de control interno


	Realizar capacitación general a las personas encargadas del manejo de los archivos. Realizar una (01) jornada de actualización de manejo de archivos en forma trimestral. Continuar con la labor que se bienes realizando tendiente a la adecuación de los archivos a las normas de conservación y manejo de los mismos.

AVANCE:

Se dictó una capacitación para todos los funcionarios y contratistas de la Alcaldía sobre la gestión documental Integral aplicando las normas archivistitas y los procesos técnicos para la conformación de los expedientes de acuerdo a las series documentales que maneja cada una de las dependencias. Se formuló el proyecto 0427-09 con el fin de dar continuidad a procesos adelantadas en años anteriores.
	Se verificó con la contratista y los funcionarios que se dictaron, en dos jornadas, capacitaciones sobre normas de  archivistita, dictadas por la contratista.
	1
	A

	3.6.2.1  Evaluado el convenio 037 de 2007, que fue suscrito el día 22 de junio de 2007, acta de inició de 21 de septiembre de 2007, con un plazo de ejecución de 8 meses. Al suscribir el acta de inicio el 21 de septiembre, la entidad contratista solo inició la ejecución de las obras hasta el día 28 de enero de 2008, situación que se atribuye al contratista por falta de personal para el inicio de la ejecución del convenio, tal como se corrobora con las actas de trabajo y el oficio fechado 25 de enero de 2008, suscrito por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia en calidad de interventora. Mediante oficio de 18 de diciembre de 2007, el Director General de Administración y Finanzas del Convenio Andrés Bello, le solicita a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, la suspensión por un (1) mes y prórroga de dos (2) meses de los convenios 037 y 038 de 2007. Como resultado de la solicitud existe una prórroga suscrita el 20 de diciembre de 2007, por el término de dos (2) meses, lo que lleva a concluir que el convenio se prorrogó sin haberse iniciado la ejecución de las obras. Este ente de control concluye que la SECAB, suscribió este convenio sin contar con el personal para la ejecución de las obras, razón por la cual el contratista demoró en la iniciación de las mismas.
	Este hallazgo corresponde a hallazgos realizados en la II fase de la auditoria gubernamental desarrollada en el segundo semestre de 2008 y por tanto forman parte del plan de mejoramiento actualmente en ejecución. No obstante se transcriben los apartes correspondientes del aludido plan de mejoramiento:"...Que Interventoría o el apoyo a la supervisión haga el respectivo seguimiento al contrato verificando el cumplimiento de las obligaciones contractuales en término..."

AVANCE:

Este hallazgo corresponde a hallazgos realizados en la II fase de la auditoria gubernamental desarrollada en el segundo semestre de 2008. El responsable ha exigido a las interventorías o supervisores de apoyo realizar el respectivo seguimiento al contrato, para estos últimos y con el fin de facilitar la verificación del cumplimiento de las obligaciones se les ha remitido copia del contrato y de ser el caso se les ha explicado el alcance de las obligaciones, se ha implementado formato general de certificación de cumplimiento de actividades donde se verifica con mayor precisión y claridad las fechas de cada periodo de ejecución, valores a cancelar y saldos, la cual debe ser diligenciada por los supervisores, previo a cada autorización de pago, quienes a su vez han exigido informes de ejecución claros, concretos en los que se verifique con facilidad las actividades realizadas en cumplimiento del objeto contractual


	Se implementó un formato general de certificación de cumplimiento y actividades donde se verifica con mayor precisión y claridad la fecha de cada periodo de ejecución y valor a cancelar y sus saldos, los cuales deben ser diligenciados por los supervisores.
	1
	A

	3.6.3.1  Convenio Interadministrativo de 038 de 2008, La SECAB a la fecha no ha hecho devolución al FDLBU de los rendimientos financieros generados por el anticipo, correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2008. La conducta descrita da lugar a un hallazgo administrativo, destacándose el hecho que de liquidarse los convenios en estos términos, tendría consecuencia fiscal. Convenios 037 y 038 de 2007 suscritos por el FDLBU y la SECAB y de la misma forma dicha entidad suscribió contratos con otras localidades, en cuantía total que supera los $33.413 millones de pesos, en donde se estipuló que el 4% de los recurso recibido por el mencionado Consorcio se destinaría a actividades propias de la SECAB y sería descontado de Administración o Imprevistos, lo cual significa elevar dicho porcentaje casi al 30% , restando con ello la inversión de recurso de las localidades en la malla vial local, en suma cercana a los $1.336 millones de pesos. Al haberse permitido esta circunstancia, se podría haber configurado el delito de peculado culposo, ya que la asignación, aprobación de las sumas por parte de las diferentes juntas Administradoras Locales JAL, estaban dirigidas al mantenimiento, recuperación y construcción de malla vial, pero nunca a apoyar y mantener actividades de la SECAB, esto es, por culpa se permitió que la Entidad Internacional se apropie o se quede con recursos de las diferentes localidades, sin justificación legal alguna. Para el caso de la contratación con la SECAB persona jurídica de derecho pública internacional, no se exigió el RUP para verificar idoneidad y capacidad técnica y económica para ejecutar los respectivos convenios.
	Este hallazgo corresponde a hallazgos realizados en la II fase de la auditoria gubernamental desarrollada en el segundo semestre de 2008 y por tanto forman parte del plan de mejoramiento actualmente en ejecución. No obstante se transcriben los apartes correspondientes del aludido plan de mejoramiento: "...Se le hizo requerimiento al Contratista para que se consignaran los rendimientos financieros en la cuenta de la Tesorería Distrital. Así mismo se le hizo el seguimiento de la observación hasta el momento de la liquidación del Convenio..."

AVANCE:

Este hallazgo corresponde a hallazgos realizados en la II fase de la auditoria gubernamental desarrollada en el segundo semestre de 2008. por intermedio de la Interventoría se realizo nuevo requerimiento al contratista solicitando la consignación de los rendimientos financieros generados por el anticipo, situación esta que junto con el manejo financiero del convenio se verificara al momento de su liquidación.


	Sobre los anticipos, se están consignando los rendimientos s de éstos según convenio 37/07 mediante radicación 20091220073291 de fecha 27-08-09 el Alcalde oficia al Director de finanzas del convenio para que consigne los rendimientos financieros.
	1
	A

	3.6.3.2  En materia de convenios Interadminsitrativos, es el representante legal el que puede asumir dicha facultad para obligar legalmente a la entidad. Sin embargo analizados varios de los convenios tripartitas, en donde se incluyó a la facultad de Ingeniería de la Universidad Nacional, encontramos que el decano no tenía en principio la facultad de suscribir dichos convenios, por cuanto en los mismos se pactó un aporte debidamente cuantificado. los convenios Nos. 037 y 038 de 2007 celebrados el 22 de Junio de 2007 con la Secretaría Ejecutiva del Convenio ANDRES BELLO SECAB para ejecutar el proyecto de mantenimiento de vías vehiculares, peatonales y andenes, por cuanto se suscribe el 22 de junio por parte de la SECAB SEBASTIAN ZUQUILANDE, pero esta persona únicamente tenía capacidad para representar a la SECAB del 25 de Junio del 15 de Julio. Por lo anterior existe incumplimiento al artículo 6 de la ley 8 de 1993, por suscribir un convenio con una persona que no tenía la capacidad legal de hacerlo.
	Este hallazgo corresponde a hallazgos realizados en la II fase de la auditoria gubernamental desarrollada en el segundo semestre de 2008 y por tanto forman parte del plan de mejoramiento actualmente en ejecución. No obstante se transcriben los apartes correspondientes del aludido plan de mejoramiento:"...Se ha verificado que la Resolución Rectoral 040 de 2001, modificada por la Resolución Rectoral 120 de 2001, Artículo 8, Numeral 5, Literal B, autoriza a los Decanos de las sedes de Bogotá y Medellín para suscribir contratos hasta por una cuantía igual a 3000 Salarios Mínimos mensuales Vigentes...."

AVANCE:

Convenio 019-08 en ejecución del Sistema de Información Geográfica (proyecto No.1490-08) y proyectos formulados de la vigencia 2009.


	Se está pidiendo la certificación de los contratistas para ver la facultad de representación como por ejemplo la Certificación de Cámara y Comercio.


	1
	A

	3.6.3.3  En mesa de trabajo con la administración quedó en evidencia que el proyecto no fue formulado, registrado ni revisado por la oficina de planeación como tampoco, la documentación que debió ser estudiada en esa instancia. De la misma forma no se efectuó estudio jurídico por la oficina jurídica del Fondo de Desarrollo. El convenio no tuvo estudio de costos, pese a ello, con tal deficiencia, los costos propuestos por la administración fueron copiados exactamente por el contratista y presentados posteriormente a la Alcaldía como su propuesta, quedando en el convenio unos exagerados costos administrativos y de papelería injustificados, sin tener en cuanta el beneficio social que para el caso es muy pobre frente a la inversión, exaltándose además que falta coherencia entre los proyectos o componentes y el convenio.
	Este hallazgo corresponde a hallazgos realizados en la II fase de la auditoria gubernamental desarrollada en el segundo semestre de 2008 y por tanto forman parte del plan de mejoramiento actualmente en ejecución. No obstante se transcriben los apartes correspondientes del aludido plan de mejoramiento: "...Se ha dado estricto cumplimiento a la normatividad correspondiente, a fin de agotar cada una de las etapas contractuales de que se trate de la manera indicada por la normatividad en mención....

 AVANCE: 

Este hallazgo corresponde a hallazgos realizados en la II fase de la auditoria gubernamental desarrollada en el segundo semestre de 2008. Se verifica que el proyecto sea formulado y registrado por la oficina de planeación, igualmente que dicha dependencia, cuando le corresponda presente el estudio de costos y precios de mercado. Se ha implementado el cumplimiento al decreto 2025 de 2009, articulo 3 en lo pertinente, ello con le fin de agotar las correspondientes etapas precontractuales.


	Se evidencia estudios de costos y precios de mercado. Se reformuló el proyecto y se ajustaron los estudios de cotos de acuerdo con el Decreto 20256/09.
	1
	A

	3.7.1  Las políticas establecidas en el Plan de Desarrollo Local no se están cumpliendo, dado que la ejecución física del convenio 019 de 2008, a 31 de diciembre de 2008 no se llevó a cabo, y los recursos serán ejecutados en la siguiente vigencia fiscal, lo que demuestra el bajo nivel en la gestión ambiental por parte del FDLBU, es decir que la capacidad administrativa para llevar bienes y servicios a la comunidad en forma oportuna con el propósito de mitigar los problemas de tipo ambiental en la Localidad, no es eficiente ni eficaz.
	Asegurar que los productos ofrecidos por la Alcaldía Local en materia ambiental mediante la ejecución de los proyectos de inversión se cumplan en los términos y tiempos establecidos.

 AVANCE: 

Convenio 019-08 en ejecución del Sistema de Información Geográfica (proyecto No.1490-08) y proyectos formulados de la vigencia 2009.


	Se reformuló el proyecto. Se hicieron mesas de trabajo y se consultó a la Secretaria del Medio Ambiente.
	1
	A

	3.7.2  El FDLBU no ejecutó sus proyectos acordes con los objetivos del PGA como son: uso del tiempo, uso del agua, uso de la energía, uso de los materiales, incorporación de ecosistemas, calidad del aire, calidad visual, calidad sonora, bienestar e inclusividad.


	Considerar los objetivos del PGA del distrito capital con los proyectos de medio ambiente de la Alcaldía Local de Barrios Unidos

AVANCE

Actualmente se encuentran formulados los siguientes proyectos: Contaminación atmosférica, plantación, PRAES y Sensibilización Cuenca Río Salitre.


	Queda pendiente por cuanto la ingeniera ambiental responsable de este hallazgo se encuentra en trabado de campo.

El tiempo pactado para solucionar este hallazgo es 31-12-2009
	0
	A

	3.8.1  Analizada la información referente a los tiempos de viabilización de los proyectos FDLBU-UEL se estableció que el esquema de contratación a través de las Unidades Ejecutivas Locales UEL, no es eficiente, toda vez que se evidencia que el FDLBU por lo general demora el primer semestre de cada vigencia, para comenzar a radicar sus proyectos ante las distintas UEL y a su vez, las UEL se toman el segundo semestre en viabilizar y realizar el proceso de contratación. Resultando así, que las obras y/o servicios demandados por la comunidad de la Localidad de Barrios Unidos, no se realizan en la respectiva vigencia; sin contar además, que hay proyectos que son devueltos por las UEL en varias oportunidades para ser ajustados por el FDLBU, previo a su viabilización. Situaciones estas que generan deficiencias en el proceso de planeación, dando como resultado que la ejecución de los contratos no presenta la eficiencia y eficacia requeridas por la comunidad local, lo cual termina retardando la solución a los diferentes problemas locales.
	Realizar reuniones con funcionarios de las UEL para agilizar los procesos de formulación, viabilización y ejecución de los proyectos, porque se requiere que el Sector Central determine y oriente las líneas de inversión para lo local y apoye la formulación de proyectos.

AVANCE:

Se han efectuado las reuniones necesarias con los funcionarios de las UELs para la formulación de los proyectos buscando la agilización en los procesos de viabilización y en el proceso contractual.


	Se evidencia la realización de reuniones con las diferentes UEL por parte de la Administración (oficina de planeación local), sin embargo, comenta la profesional de dicha oficina que en la mayoría de las veces las reuniones no son muy productivas por el cambio frecuente de los gestores o porque los gestores nuevos no aportan mayores conocimientos sobre los temas específicos.  Por tanto no se observa avance significativo para la formulación, viabilización y ejecución de los proyectos.

	1
	A

	TOTAL ACCIONES                                                =   18

TOTA ACCIONES ABIERTAS                               =   17

TOTAL ACCIONES CERRADAS                           =   1 

SUMATORIA RANGO CUMPLIMIENTO               =   19

PROMEDIO                                                            =  1.05 Cumplió parcialmente

% CUMPLIMIENTO                                                =  52.7% Parcialmente eficaz


Fuente: Seguimiento de avance al plan de mejoramiento suscrito con el FDLBU.
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